Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Istas del Atldntico Sur ’
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THIBANALBE GUENTAS DETIERRADEL FOESD
ANTETIN

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dl’aZQ de Septiembre de 2008,
se retinen los Miembros del Tribunal de Cuentas contando con el quérum previsto
en el art. 27 de la Ley Provincial 50, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente Letra T.C.P. — S.L. N2 161/2008 del registro de este Tribunal de
Cuentas, caratulado “S/ CONSULTA RESPECTO DE CAUSA N2 21955/2008
“PLASENZOTTI, LEONARDO ARIEL P/ INF ART 173 INC 7, 1774 INC 5 Y 248
IDEM - DTE: LADERECHE, JUAN HECTOR”, junto al Expediente N° C- 1289/07
del registro del Fondo Residual, caratulado: “COMERCIAL RIO GRANDE S.A.
(APODERADO: MARCELO ARIEL GALVARINI) S/ RECONOCIMIENTO DE
DEUDA Y REFINANCIACION”
Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Sr. Vocal Legal,

seguidamente se transcribe su Voto: "...Viene a este Vocal Legal el Expediente
Letra T.C.P. — S.L. N2 161/2008 del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado “S/ CONSULTA RESPECTO DE CAUSA N® 21955/2008
“PLASENZOTTI, LEONARDO ARIEL P/ INF ART 173 INC 7, 174 INC 5 Y 248
IDEM - DTE: LADERECHE, JUAN HECTOR", junto al Expediente N° C- 1289/07
del registro del Fondo Residual, caratulado: “COMERCIAL RIO GRANDE S.A.
(APODERADO: MARCELO ARIEL GALVARINI) S/. RECONOCIMIENTO DE
DEUDA Y REFINANCIACION?, a los fines de fundar mi vOtO.-=-=-=mmm-mmmmmmssecmnncannn-
En tal sentido, cabe sefalar que las actuaciones del registro de este Tribunal de

Cuentas se iniciaron con motivo del Oficio librado por el Sr. Juez de Instruccion de
Primera Nominacién del Distrito Judicial Sur, en el marco de la causa N°
21955/2008 caratulada: “PLASENZOTTI, LEONARDO ARIEL P/ INF ART 173 INC
7,174 INC 5Y 248 IDEM — DTE: LADERECHE, JUAN HECTOR”.---=-======znwzrene-o-
Mediante dicho Oficio se solicita a este Tribunal de Cuentas la remision de un
informe en el que se precise si se efectud algun tipo de andlisis respecto a los
hechos motivo de requisitoria fiscal que acompafa y en su caso se acompanen las
conclusiones arribadas. ----------=-=--=n=--n-z-- emmmemeennemeemeememeemeemeeen e eeaneees

Que la requisitoria fiscal, en la resefia de los hechos, indica que con fecha
16/11/2006 se declard la quiebra de la firma Comercial Rio Grande S.A. en el
expediente N2 6802 caratulado “Comercial Rio Grande S.A. s/ Concurso
Preventivo” de tramite ante el Juzgado de Competencia Ampliada del Distrito
Judicial Norte. Que en fecha 27/10/2005 el Juez de la causa resolvio declarar
admisibles los créditos del Fondo Residual Ley 478 por la suma total de $
6.799.510, 61, siendo que en fecha 01/11/07 el Administrador del Fondo Residual
Dr. Plasenzotti Leonardo Ariel firmé con el apoderado de la empresa Comercial
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Rio Grande S.A. (empresa en quiebra) un “Acuerdo de Transaccion Judicial”
donde le reconoce como deuda el valor contable al momento de entrar en mora
con la entidad crediticia, la suma de $ 1.849.341,76 con la quita del 72% del valor
verificado en la quiebra. Ello, no obstante que en la sentencia de quiebra se
ordenaba la prohibicion de hacer pagos a la fallida bajo apercibimiento de
declararlos ineficaces; y a la fallida, a su vez, a efectuar pagos de cualquief
naturaleza también bajo el mismo apercibimiento. Indica el Fiscal Mayor que a las
irregularidades se suma que el Administrador del Fondo Residual le dio un plazo a
la fallida para pagar su deuda cuando la misma no puede pagar ni una cuota por
su condicion de quebrada. Asimismo, remitiendo la requisitoria fiscal a la
presentacion efectuada por la Fiscalia de Estado de la Provincia, refiere que el
convenio es nulo de nulidad absoluta, la quita inadmisible y siendo que la empresa
ha sido desapoderada de todos sus bienes, no existe posibilidad juridica alguna de
que la empresa deudora pague la suma prevista en el acuerdo. Afiadiendo que,
ante el convenio, no solo se estd frente a un negocio ruinoso para el erario
provincial, sino violatorio de la legislacién nacional y provincial que rige la cuestion.
Por ultimo se sefiala en el requerimiento de instruccién que, conforme la Ley
Nacional N2 24.522, en casos como ese, quien debe actuar no es la fallida por si,

sino el sindico de la quiebra previa autorizacion del Juez.-----======-mssmromemacnmemcnne-
Que habiendo tomado intervencion la Prosecretaria Legal de este Tribunal, se
emite el Informe Legal N2 285/08 Letra TCP — PL (fs 3/4), en el cual se manifiesta
que la intervencion de este Organismo de Control se produjo en el marco de otras
actuaciones con la emision del Acuerdo Plenario N2 1244, siendo que al notificarse
del mismo al Administrador del Fondo Residual, éste informé que la propuesta de
refinanciacion de la firma Comercial Rio Grande S.A. habia sido remitida a la
Comision de Seguimiento Legislativo. Por esa razén, en el Informe Legal se
sugeria requerir al Administrador del Fondo Residual los antecedentes o
expediente en el cual tramitdé el Acuerdo Transaccional referido y solicitar
informacién a la Comisién de Seguimiento del Poder Legislativo respecto de su
intervencion en el Expediente N2 F — 019/06, el cual se corresponderia con la
propuesta de refinanciacion de la firma Comercial Rio Grande S.A, conforme fuera
sefialado por el entonces Administrador del Fondo Residual en Nota FR N¢
184/Q7 .--=m==mmmmmm oo e mmemmenemeeeenes
Por Oficio N2 811/2008, este Tribunal de Cuentas informa al Juzgado de

Instruccion de Primera Nominacién del Distrito Judicial Sur que, conforme lo
sugerido en Informe Legal N2 285/08, se procedié a sustanciar una serie de

medidas a fin de dar respuesta acabada a lo solicitado.--- mme-eememeemememanane
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Que mediante Nota N° 05/08 Letra LDAL (fs. 16), de fecha 21/05/2008, el
Legislador Provincial C.P. Damian Loffler informa a este Tribunal que el
Expediente N° F-019/06 fue girado a la Secretaria Legislativa atento que conforme
el Articulo 12 inciso f) de la Ley Provincial N2 692, no corresponde a la Comision
de Seguimiento Legislativo entender en el asunto, sino a la Legislatura Provincial
en su conjunto, toda vez que se exige “acuerdo legislativo” para refinanciacion de

deudas de mas de Pesos Un Millon. - memmmnmesmmseeeee e
Que el actual Administrador del Fondo Residual Dr. Sergio Tagliapietra, mediante
Nota FR N2 203/08 (fs. 139/140) da respuesta a la solicitud efectuada por este
Tribunal, remitiendo copia de las actuaciones y antecedentes que concluyen en la
celebracién del Acuerdo Transaccional entre el Fondo Residual y la firma
Comercial Rio Grande S.A. en el marco de la Ley Provincial N° 692 (fs. 18/138).---
Que en fecha 14/08/2008 ingresa a este Tribunal un nuevo Oficio Judicial, del
Juzgado de Instruccion de Primera Nominacién del Distrito Judicial Sur, en el cual
se solicita que se remitan las conclusiones de las medidas ordenadas
oportunamente, en virtud de lo manifestado en Oficio N2 811/08.

Que mediante Informe Legal N2 414/08 Letra T.C.P. — S.L. se proceden a analizar
las actuaciones, aclarando que se hace sin tener a la vista el Expediente del
Registro del Fondo Residual N® C- 1289/07 caratulado: “COMERCIAL RIO
GRANDE S.A. (APODERADO: MARCELO ARIEL GALVARINI) S/
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y REFINANCIACION”, en las cuales tramit el
convenio objeto de consulta judicial, obrando copia integra del mismo glosado a
las actuaciones del registro de este Tribunal de Cuentas. Asimismo se procede a
agregar, en dicha instancia, copia simple de los antecedentes que obran en la
Fiscalia de Estado, de los autos caratulados: “Comercial Rio Grande S.A. s/
Quiebra” que tramitan por ante el Juzgado de Competencia Ampliada del Distrito
Judicial Norte.----- - e

Que respecto del acuerdo de transaccion judicial de fecha 31/10/07 sefala la
Secretaria Legal en su Informe que, la deudora (Comercial Rio Grande S.A.) a
través de su apoderado reconoce mantener con el Fondo Residual una deuda que
asciende a la suma de $ 1.849.341,76; que las partes acuerdan su cancelacion en
360 cuotas iguales, mensuales y consecutivas; constando en el articulado del
convenio que el mismo quedaba sujeto en cuanto a su vigencia y ejecutoriedad a
la homologacién judicial que se dicte en los autos caratulados: “Fondo Residual
Ley N¢ 478 ¢/ Comercial Rio Grande S.A. S/ Ejecucion Hipotecaria” Expte. N©
5803/02, “Fondo Residual Ley N2 478 ¢/ Comercial Rio Grande S.A. S/ Ejecutivo”
Expte. N2 5897/02 y “Fondo Residual Ley N¢ 478 ¢/ Comercial Rio Grande S.A. S/
Ejecucion de Sentencia” Expte. N2 260/03.-- e mmeememeoanaa-
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Por otro lado, indica que conforme lo informado por el Sr. Administrador del Fondo
Residual en su Nota F.R. N2 203/08, asi como de las constancias agregadas a
fs.141/190, antecedentes de la Fiscalia de Estado de la Provincia, se desprende,
en relacion al estado de los autos caratulados “Comercial Rio Grande S.A. s/
Concurso Preventivo”, que: en fecha 16/11/06 se decret6é la conversion del
concurso en quiebra; el 30/11/07, en virtud del planteo formulado por la Fiscalia de
Estado, se declara la nulidad del acuerdo celebrado entre la fallida y el Fondo
Residual y rechaza el avenimiento formulado por éste ultimo; dicha resolucion fue
apelada por el fallido, quien interpuso recurso de apelacion, el que se encontraria
pendiente de resolucién por parte de la Camara de Apelaciones; en virtud de la
informacién remitida por el Fondo Residual, el convenio objeto de andlisis, no
pudo haber producido obligaciones para las partes. mmm-ssemememneeooe-

Por lo dicho, concluye la Secretaria Legal que el andlisis a efectuarse por este
Tribunal de Cuentas queda condicionado a la resolucién que judicialmente se dicte
sobre su homologacién o nulidad. Sin perjuicio de lo cual, coincide con los
argumentos expuestos por el Sr. Fiscal de Estado Adjunto en oportunidad de
solicitar judicialmente la nulidad del convenio y al contestar el recurso de apelacion
incoado por el deudor, en orden a que por resultar violatorio a lo dispuesto por el
Articulo 12 punto 7 de la Ley Provincial N° 692 y las disposiciones de la Ley
24.522, el mismo resulta invalido.--------- e e L
Que a fs. 205 obra Informe N® 336/08 del Secretario Contable de este Tribunal,
donde se procede a analizar el Expediente del registro del Fondo Residual Letra
C- 1289/07 caratulado “COMERCIAL RIO GRANDE S.A. (APODERADO:
MARCELO ARIEL GALVARINI) S/ RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y
REFINANCIACION”, produciendo el informe contable de rigor de acuerdo a lo

dispuesto por Resolucién Plenaria N® 72/2002 modificada por Resolucion Plenaria
N2 41/2007, en el marco del control posterior financiero de las operaciones de

determinacion, refinanciacion y cancelacion de créditos.--------=--==--====m--mm=mommoosoos
Que en dicho Informe Contable se manifiesta que no obra, en las actuaciones del
Fondo Residual Ne C-1289/07, la adhesién expresa por parte del deudor, segun lo
establecido en el Articulo 12, inciso 10) de la Ley Provincial N® 692.-------===---====----
Asimismo refiere que el Acuerdo Legislativo obrante a fs. 83 hace referencia al
Expediente F-011/06, cuando las actuaciones bajo analisis llevan por N¢ C -
12809/(07 .-=-=-mrmmmmmmmm=m=mememnmmmmemememe oo e mno s -

Indica que los montos que se utilizan para el calculo de la refinanciacion son

establecidos como U$S 1,00 = $ 1,00 (un ddlar estadounidense igual a un peso),

por lo que se esta incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Plenario N2 1244, ----
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Por todo lo dicho, concluye que la liquidacion efectuada a fs. 84/92 del Expte. FR
C-1289/07 no se ajusta a la legislacion vigente, atento que el capital a financiar no
resulta correcto, ya que se efectud la conversién de un (1) ddlar igual a un (1)

PESO.-=--mmmmmmmmmmmsmem e e e e e - - -
Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, indica el Secretario Contable que,
con los montos utilizados en la liquidacion los célculos pertinentes son realizados

de acuerdo a la legislacion vigente.-=---=-=-=s=emeemmmem e oo oo s
Que ingresando en dicho estado las actuaciones para tratamiento por el Plenario
de Miembros, de lo cual fuera informado el Juzgado de Instruccion de Primera
Nominacién del Distrito Judicial Sur mediante Oficio N® 986/08 Letra T.C.P. de
fecha 4/09/08, corresponde expedirme en primer término.=--=-=====-===-====-=--=-co-ovo--
Por mi parte, analizadas las actuaciones, comparto la conclusion arribada por las
areas técnicas de este Tribunal en Informe Legal Letra T.C.P. — S.L. N2 414/08,
Informe Contable N2 336/08, asi como las fundamentos expuestos por el Fiscal de
Estado Adjunto en las presentaciones judiciales realizadas con respecto al
Acuerdo de Transaccion Judicial suscripto en fecha 31/10/07 entre el entonces

Administrador del Fondo Residual Dr. Leonardo Ariel Plasenzotti y el apoderado

de la firma Comercial Rio Grande S.A.--- - ---
En efecto, el acuerdo de mencion es nulo e inviable, pues no se dan los requisitos
legales para tener por concluida la quiebra, y por otro lado, la quebrada no esta en

condiciones de afrontar en modo alguno el pago de la deuda (y menos aun en el

extenso plazo pactado).-----=----- et
Cabe recalcar que a la fecha de suscripcion del acuerdo, la fallida se encontraba
desapoderada de todos sus bienes, no existiendo posibilidad juridica alguna que la
empresa deudora, que ya no dispone de sus bienes por efecto de la quiebra,
pague la suma prevista en el convenio durante el extenso plazo de 30 anos,
sencillamente porque no puede pagar nada por su cuenta dado que lo impide su
carécter de fallida, ademas de la inactividad evidente de la empresa que surge de
las actuaciones judiciales, a lo que debe agregarse que del acta de constatacion
efectuada por el enajenador se desprende que el asiento principal de negocios de

la fallida no cuenta con giro comercial alguno. mmmmmmemeeeme e
Como sefialara el Sr. Fiscal de Estado Adjunto, al responder el traslado conferido
del Recurso de Apelacion incoado por el deudor, la “Ley de Concursos y Quiebras
Comentada” de Rivera, Roitman y Vitolo, Ed. Rubinzal Culzoni, afio 2.000
expresa: “El desapoderamiento comienza en la fecha de la sentencia de quiebra
(art. 106), por lo que le son inoponibles a la masa todos los actos que el fallido
otorgue después de la sentencia de quiebra (art. 109), aun cuando la sentencia no
hubiese tenido publicidad mediante los edictos correspondientes, o no hubiese

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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sido anotada la inhibicion del fallido en el Registro de la Propiedad que
correspondiera, y el adquirente sea de buena fe (ver jurisprudencia citada en el
art. 109). Para que se produzca el desapoderamiento no es necesario que la
sentencia de quiebra esté firme; de alli que el sindico deba proceder a la

incautacion inmediata dictada la sentencia de quiebra (art. 177)". -

La jurisprudencia citada por el Sr. Fiscal de Estado Adjunto avalan lo sefhalado: “E/
desapoderamiento — conceptualizado en el art. 107 LCQ-, opera ipso iure en
forma inmediata y como principal efecto patrimonial de la declaracion falencial (art.
106 LCQ), perdiendo la deudora a partir de ese momento la administracion y
disposicion de sus bienes, cuyo ejercicio asume la sindicatura en la medida fijada
por la legislacién. En palabras de similar significacion, la inhabilitacion se produce
por la sola voluntad de la ley y acarrea la imposibilidad juridica de cumplir actos de
administracién o disposicion, y la consiguiente inoperancia de éstos” (C.Civ. y
COM. Quilmes, sala 12, 06/07/2008, “Moresco Hnos. SRL s/ pedido de quiebra”,
sumario Lexis Nexis N 14111277). mememmsememeeeeee ettt
Desde el momento en que la declaraciéon de quiebra importa la separacion del

fallido del manejo de su patrimonio, todo acto de administracién (entre ellos el
refinanciamiento de la deuda referida) que modifique la situacion de los bienes de
los que ha sido desapoderado resulta ineficaz; pues el desapoderamiento se
traduce en el reemplazo o la sustitucion de la figura del fallido por la figura del
sindico (Conf.: Martorell, Ernesto. Trat. De Conc. y Quiebras, T. lll, pag. 190, de.
Lexis Nexis 2004). ----====-e=mmememmmemmaa e mmommmmemmeemeoemeeeemoeoeons
El fallido no recupera sus facultades de administracion hasta tanto exista una

rehabilitacién expresa. No habiendo sido celebrado el convenio por el unico
legitimado por la ley concursal (la sindicatura) el mismo deviene nulo.--------==-=------
A su vez, quien firma el convenio en representacién de la deudora invoca un poder
del afio 1989 que ya no puede entenderse vigente pues el auto declarativo de la
quiebra, al producir desapoderamiento de los bienes de la fallida importa la
pérdida de pleno derecho de las facultades administrativas y de disposicion que
ésta tenia sobre sus bienes, caducando por ende el poder referenciado.--------------
En efecto, conforme lo prescripto en el articulo 7 de la Ley Provincial N°® 692
“Aquellos deudores respecto de los que se tramite quiebra, solo podran acogerse
a los beneficios de la presente ley a través del sindico de la quiebra y previa
obtencién de la respectiva autorizacién judicial”. ==-=--=--===-mm=moememmocoma oo
En casos como el presente, quien debe actuar no es la fallida, imposibilitada
juridicamente de hacerlo por si misma, sino el sindico de la quiebra, quien ademas

debe previamente obtener la autorizacién del sefor juez,----------=--=-=====smoommoosnoo
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Por lo expuesto y dado que en el convenio de mencion no intervino el sindico de la
quiebra, ni tampoco se ha requerido autorizacion judicial alguna previa, va de suyo
que el convenio suscripto es nulo, en tanto se opone a las disposiciones de la Ley
Nacional N2 24.522 (articulo 107) y de la propia Ley Provincial N® 692 (articulo 1
punto 7) invocada por el Fondo Residual.-- :

Que aun en el supuesto que el convenio hubiese sido firmado por el sindico, era
predecible que el mismo tampoco hubiese tenido la homologacién judicial, y esto
en base a los considerandos de la sentencia de fecha 30.11.07, glosada a fs. 165
del Expediente del registro de este Tribunal, en la cual el Sr. Juez de primera
instancia del Juzgado de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Norte, en
ocasién de analizar el convenio en autos “Comercial Rio Grande SA s/ Quiebra”
Expte. N° 6802/05, expresa: “...Todo ello habilita al suscripto a ingresar en el
estudio no sélo de las cuestiones de forma sino también en el aspecto interno del

CONVENIQ, =-=========m=msmmmmmmmmmzas oo onocncanasns mee cmemmmmemeoes
Asi la jurisprudencia ha dicho: “Frente a un pedido concreto de homologacion, el
juzgador considerard el acto externa e internamente, examinando las condiciones
de capacidad y de cumplimiento de la ley (...) en consecuencia, la tarea no debe
reducirse a una mera comprobacion de aspectos formales” (C. Nac. Civ. Sala A,
abril 18/1995, “Herschberg, Miguel c. Canal, Maria” L.L. 1996-A,51).------=--=====-=-

En dicha tarea, indefectiblemente cabe preguntarse: ¢las obligaciones asumidas
por el fallido en el convenio se presentan con posibilidad seria y cierta de ser
cumplimentadas en legal tiempo y forma?-- -- cmmmmmmmemmem oo ameemne oo

La respuesta negativa se impone con meridiana claridad segun las constancias
del sub-lite.---------====mmmmnmmzrmcmeconmnmccmna- - mmeememmmemmmememenmoesooeeoos

En efecto, ya en oportunidad de presentar el Informe General la Sindicatura en fs.

457 6° pdrrafo informa sobre la baja de la actividad de ventas del servicio de taller
y repuestos y la “inactividad evidente de la empresa” (sic). A lo que debe
agregarse que del acta de constatacion efectuada por el enajenador en fs. 770 se
desprende que el asiento principal de negocios de la fallida (segun denuncia en fs.
181 punto Il) no cuenta con giro comercial alguno, ya que el taller (local 2) es
explotado por una firma diferente identificada como Ital Fueguina con un solo
empleado, mientras que el local de la esquina (local 1) se encuentra ocupado por
la firma CHALP S.A. conforme surge de las constancias de fs. 814, 823 punto 2 y
947 punNto B.---==r====r=m=m==s=ermcmommmooesoosomooes cmmmommmmm e meememmeemmmmenee

Cabe destacar que “..El derecho que utilizan los jueces es una compleja y

delicada trama, un afinado instrumento destinado a hacer justicia, en la que
pueden apreciarse, junto a las normas que integran el orden juridico, otras reglas
con fisonomia y funcién distinta...” (MADRAZO, Francisco “Orden juridico y

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serén Argentinos”
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derecho judicial”, p. 46, de.: Depalma, 1985), criterio seguido por este Tribunal in
re: “Garcia, Sergio F. ¢/ Valeriano, Javier s/ Ejecucion prendaria” expte n° 5464;
“Bco. De Tierra del Fuego ¢/ Mariani Travel Argentina SRL y otros s/ ejecucion
hipotecaria”; expte n® 6718; y “Bco. De Tierra del Fuego ¢/ Mariani Travel
Argentina SRL y otros s/ ejecucion prendaria”; expte n° 6719, --------=--cmeeemememeaeo-

Ello es asi, pues “...Los jueces deben asegurar la necesidad primaria de la verdad
juridica objetiva en el adecuado servicio de justicia, deber que resulta compatible
con la garantia de la defensa en juicio y la propiedad...” (CNFed.Cont., Sala Il
1998/11/10, DJ: 2000-1, 169).---- e

En igual sentido Bidart Campos, al comentar el fallo dictado por la Sala F de la

CNCiv. Del 06/07/95 (en el que se admite como medida preliminar el secuestro de
una historia clinica a pesar del rechazo liminar del hdbeas data contra el sanatorio
respectivo) ensefia “..Asi deben ser las decisiones judiciales: Atrapar la
pretension desde las normas y desde la valoracion objetiva, no enredarse en
vericuetos demasiados formales, y alcanzar la_solucion objetivamente justa de

acuerdo a las circunstancias de la causa...” - el subrayado me pertenece-
(BIDART CAMPOS, German “Y se hizo justicia...sin necesidad de habeas data”,
de: diatio 27/11/95) . -==-mmmmm e e e e
También el profesor Vigo ha sefialado que: “...Una fuerte corriente “antiformalista

invadio especialmente el campo del derecho procesal, siendo sus banderas la de
privilegiar la verdad material o la realidad y no transformar a las normas adjetivas
en impedimentos © un entorpecimiento de lo que corresponde resolver
sustancialmente (...) Esta busqueda de realismo y que el derecho cumpla su fin
intrinseco, ha insuflado a todo el proceso de un sentido pragmatico, en donde el
juez se convierte en un activo director del litigio e intenta la solucion justa de
mismo...” (VIGO, Rodolfo L. “Problemas y Teorias Actuales de Interpretacion
Juridica”, de. Rubinzal-Culzoni, p.35).----------------- - e

Justamente la ley 692: art 1 inc. 7 ha impuesto un tratamiento claramente
diferenciado respecto de las facultades del Fondo Residual para formular un
convenio de pago dentro del marco del “concurso preventivo” (en el que no
requiere autorizacion previa judicial ni participacion de la Sindicatura), de aquel
que se da en un proceso “falencial” (en el que si se exigen dichos requisitos).-------
Ello es asi, pues por tratarse de la administracion de fondos publicos que merecen
una tutela especial, pues a diferencia de un acreedor particular que asume el
riesgo de su cobranza, y que incluso puede renunciar a su acreencia,; el acreedor
publico (por representar intereses de toda la sociedad) adolece de las referidas
facultades. «---=--=-vreeeemmomm oo memessmmesesmonnan—ae
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Por qué el legislador local condiciona la celebracion de los convenios en los que el
Fondo Residual sea parte a un previo dictamen de la Sindicatura y una expresa

autorizacion judicial para el caso de estado de quiebra?----------==---==--=zzs-zcczzzzm-nn
Resulta obvio que ha sido su intencion imponer al Tribunal de la quiebra el control
de la posibilidad de cumplimiento, tomando en cuenta la especial finalidad de la
entidad regulada por las leyes referidas; lo que resulta coincidente con la
limitacion de las facultades otorgadas a su Administrador, circunscriptas al
“refinanciamiento”, excluyéndose asi la renuncia y el “avenimiento”.-------------------

En definitiva, frente a esta imposibilidad de cumplimiento, tratdndose de la
recuperacion de fondos publicos (de los que se encuentra vedado la presuncion
de renuncia), el convenio no puede ser admitido y en su mérito la solicitud de

homologacion debe ser rechazada.-"---------=-==-=========-=-=--- -~
Que de los parrafos transcriptos se evidencia que el Juez de la quiebra analizando
el fondo del acuerdo transaccional, inequivocamente concluye que no puede ser

201 e
Que conforme a las prescripciones del Articulo 12 de la Ley Provincial 486,
modificada por su similar 551, el Tribunal de Cuentas tiene a su cargo el control

posterior legal y financiero en relacion a las operaciones de determinacion,

refinanciacion y cancelacion de créditos.-------------- e

Que habiéndose efectuado el examen legal de las actuaciones, se aprecia a todas
luces la nulidad del Acuerdo de Transaccion arribado. -----==-=-==-=m=smsmmemcmmuoeommaee

Y no sélo ello, sino ademas, se aprecian otras irregularidades, como lo es la
carencia -en el expediente- de la constancia de adhesion expresa por parte del
deudor a los términos de la Ley 692, tal como fuera advertido por el Secretario

Contable en su Informe.----- --- mmmmmmememenseeaeeaee
Que, sin embargo, independientemente de la ausencia advertida en las
actuaciones, al suscripto le consta que la adhesion expresa a los términos de la
Ley 692 por la firma Comercial Rio Grande SA existe, obra en original (fs. 235) del
Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra SL N® 361/06 caratulado
“S/ Presentacién Legislador José c. Martinez — Grupo Galvarini — Valle de los
Huskies”.-=---- - -

Por otro lado, el articulo 12 inc. 2) punto f) de la Ley Provincial N 692 requiere el
acuerdo legislativo previo para la regularizacién de deudas mayores a Pesos Un
Millén ($ 1.000.000), como es el presente Cas0.---==-=-====-=====ssmmr=mrmosmensomssooonass

Que si bien en el Expediente del Fondo Residual Letra C — N2 1289/07 consta a
fs. 83 la Resolucion N° 153/07 de la Legislatura de la Provincia por la que se
presta acuerdo a la propuesta de cancelacion de deuda entre la firma Comercial

3
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Rio Grande SA y el Fondo Residual, lo cierto es que refiere al Expediente F —

011/06, siendo que dicho numero no coincide con el informado por el propio
Administrador del Fondo Residual en fecha 02.03.07 (fs. 5 del Expte. T.C.P. - S.L.
N2 161/08) y la Comisién de Seguimiento Legislativo en fecha 28.05.08 (fs. 16
Expte T.C.P. — S.L. N° 161/08). e -
Asi es que, mediante Nota FR N¢ 184/07 (fs. 5 del Expte. T.C.P. — S.L. N® 161/08),
el entonces Administrador del Fondo Residual, Dr. Leonardo Plasenzotti, informa a
este Tribunal que la propuesta de refinanciacion de COMERCIAL RIO GRANDE
SA, ha sido oportunamente girada a la Comision de Seguimiento Legislativo, en
fecha 30/11/06, bajo Expediente N° F-019/06, mediante Nota F N° 561/06. ----------
Siendo que en oportunidad de solicitarle, este Tribunal de Cuentas, a la Comision

mencionada, el estado del tramite, informé mediante Nota N° 05/08 Letra LDAL
(fs. 16 Expte T.C.P. — S.L. N2 161/08) que el Expediente N° F -019/06 fue girado a
la Secretaria Legislativa atento que de acuerdo a la Ley N2 692 no corresponde a

la Comisién de Seguimiento entender en el asunto, sino a la Legislatura Provincial
en su conjuNto,------=-ssenees - — e

Por lo dicho, no resulta posible afirmar que el acuerdo legislativo otorgado por
Resolucion N2 153/07 a la propuesta de cancelacion de deuda suscripta entre la
firma Comercial Rio Grande SA y el Fondo Residual (Expediente F — 011/06),
refiere a la misma propuesta que tramité por Expediente N° F -019/06, marco del
acuerdo transaccional hoy bajo andlisis -conforme informara el entonces
Administrador del Fondo Residual y un integrante de la Comisién de Seguimiento
Legislativo-, y que ademdas exista identidad en las lineas de créditos y deudores
de uno y otro expediente,-------=-==mmemmreemmmeen e eeen --- ——mees

Todo lo cual permite inferir que no contaria con acuerdo legislativo la propuesta de
cancelacion de deuda efectuada por Comercial Rio Grande SA, y que derivara en
la suscripcion del acuerdo transaccional de fecha 31/10/07, por el que se
refinancia la deuda a treinta (30) afios, con una tasa de interés anual del 4%.--------
Que por ultimo, cabe sefialar que el Acuerdo Transaccional arribado en fecha
31.10.07, incumple los pardmetros indicados al Administrador del Fondo Residual
en Acuerdo Plenario N2 1244, en relacién a los créditos otorgados en ddlares
estadouNiIdEeNSES. -======mmmmmm e e oo e e e

En las actuaciones bajo analisis resulta importante memorar lo resuelto en dicho
Acuerdo Plenario, ya que fue emitido justamente al analizarse deudas del Grupo
Galvarini, en el marco del Expediente Letra SL N® 361/06 caratulado: “S/
PRESENTACION LEGISLADOR JOSE C. MARTINEZ -GRUPO GALVARINI -
VALLE DE LOS HUSKIES -” y Expediente Letra TCP N® 4512/06 caratulado:
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“ANALISIS GRUPO GALVARINI, COMERCIAL RIO GRANDE Y SAMEGA SA’,
ambos del registro de este Tribunal de Cuentas. --- -

Asi en fecha 20.12.06 este Tribunal resolvié “Hacer saber al Administrador del
Fondo Residual que, en opinidon de este Tribunal de Cuentas, el pardmetro
objetivo que fija el Articulo 1% inc. 1) de la Ley Provincial 692 para la determinacion
de la deuda de los deudores morosos del Fondo Residual, debe ser interpretado,
en lo que refiere a los créditos que conforme la documentacion respaldatoria
fueron cedidos en ddlares, en funcion de lo indicado en Acuerdo Plenario N° 1079
en su redaccion ordenada por Acuerdo Plenario N° 1091, es decir, conforme los
montos que se consignan como deuda contable en las planillas anexas del Acta
Complementaria N° 2; respetando la moneda del crédito cedido en funcion de los
antecedentes respaldatorios, y aplicando el régimen de pesificacion establecido
por la Ley Nacional N° 25.561 y los arts. 3°y 4° del Decreto Nacional N° 214/02,
que establece la relacion de “un peso” a “un dolar” mas C.E.R..."-=-========n=memcmmmumu-
Que dicho Acuerdo Plenario fue notificado al Administrador del Fondo Residual en
fecha 01.02.07, sin perjuicio de lo cual, posteriormente a dicha fecha, mas
precisamente el 31.10.07, suscribe el acuerdo ahora bajo analisis desoyendo la

opinidon de este Tribunal de Cuentas.---- memmmmemneee - memmemmm e

Que independientemente de lo hasta aqui sefialado respecto del incumplimiento
del Acuerdo Plenario N2 1244, cabe resaltar que ya en dicha oportunidad también
se le requiri6 al Administrador del Fondo que acredite documentamente lo
expuesto en su Nota FR N® 570/06, respecto de la adhesidn a los términos de la
Ley Provincial N® 692 por las empresas Samega SA, Comercial Rio Grande SA 'y
los Sres. Ariel y Santiago Galvarini. ----------===mecemmrm oo -

Que de la lectura completa del Acuerdo Plenario mencionado, en especial del voto
del entonces Presidente de este Tribunal, Dr. Rubén Oscar Herrera, surge que el
Legislador José Carlos Martinez en su caracter de integrante de la Comision de
Seguimiento Legislativo del Fondo Residual Ley 478, requiere la intervencién de
este Tribunal de Cuentas en relacion a la Nota FR N2 290/06, mediante la cual el
Administrador del Fondo Residual se dirige a la Comisién de Seguimiento
Legislativo a fin que tomen la intervencién que les compete de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 punto 2) inc. f) de la Ley Provincial N° 692, esto es,
acuerdo legislativo previo para deudas superiores a $ 1.000.000.----------==-=--=-==----

Continta en su voto el entonces Presidente resefiando que, en dicha Nota se
informaba que el Grupo Galvarini ofrecia al Fondo Residual, por la cancelacion de
las deudas de las empresas -entre ellas Comercial Rio Grande SA- y personales,

la dacién en pago del inmueble donde funcionaba el denominado “Valle de los
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Huskies”. Que en el marco de la intervencién solicitada a este Organo de Control,
el Secretario Contable solicita al Administrador del Fondo Residual la remision de
los antecedentes de la operacién efectuada tramitada por el Expediente N° 11/06
del registro del Fondo Residual, caratulado: “ S/ PROPUESTA DE CANCELACION
DE DEUDA DE COMERCIAL RIO GRANDE SA, SANMEGA SA, ARIEL MANUEL
GALVARINI Y SANTIAGO JAVIER GALVARINI". Que en cumplimiento de dicho
requerimiento, el Fondo Residual remite copia certificada del expediente solicitado,

indicando que el original fue enviado a la Comision de Seguimiento Legislativo

para su correspondiente dictamen. -=-==-=-===s=m=mmmmzmmmcmormmrm oo cne oo oo

Prosigue el Dr. Herrera sefialando que, analizadas las actuaciones por el
Secretario Contable, éste advierte de la informacién remitida a la Legislatura, que
si bien el monto nominal de la deuda es el mismo, el signo monetario indicado es
el peso, y no délar, siendo que de acuerdo a la informacion recibida la mayoria de
los créditos del grupo habian sido otorgados en ddlares estadounidenses.------------

Obsérvese entonces que mediante el Expediente N2 11/06 del registro del Fondo
Residual, que finalmente obtuvo el acuerdo legislativo segin consta a fs. 83 del
Expte C- 1289/07, tramit6 la propuesta del Grupo Galvarini de dacion en pago del
inmueble, sin constar -en estas actuaciones- si alli también tramito posteriormente
la propuesta del Acuerdo de pago arribado en 360 cuotas y si coincidian las lineas

de crédito, existiendo identidad de deudores. - emmmeeesmmeemeeemem—m—emessesmam——as

Ademas de ello, cabe resaltar que la deuda del Grupo Galvarini informada a la
Legislatura fue referida en pesos, cuando los créditos habian sido otorgados en
dodlares. memmmmememememmeeeeen oo en e memmemsememeeememenn e e

Asi, lo consigando en Acuerdo Plenario N2 1244 no hace més que confirmar las
inconsistencias del Acuerdo de Transaccion Judicial bajo andlisis, detectadas por
la Fiscalia de Estado, y ampliadas mediante Informe Contable N° 336/08.------------

Con tales consideraciones, impulso mi voto en el sentido de dictar el acto
administrativo que disponga: a) Hacer saber al actual Administrador del Fondo
Residual que, en opinidon de este Organo de Control, el Acuerdo de Transaccion
Judicial Ley Provincial N2 692 suscripto en fecha 31/10/2007 por el entonces
Administrador del Fondo Residual y el apoderado de la firma Comercial Rio
Grande S.A., es nulo por resultar violatorio a lo dispuesto por el Articulo 12 punto 7
de la Ley Provincial N® 692 y las disposiciones de la Ley Nacional N° 24.522;
ademas de inviable por carecer de giro comercial la empresa, incumplir el criterio
fijado en Acuerdo Plenario N2 1244 y no resultar acreditado que el acuerdo
legislativo otorgado mediante Resolucion N° 153/07 refiera a la propuesta de pago
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gue derivé en la suscripcién del acuerdo transaccional de fecha 31.10.07; b) Hacer
saber al titular del Fondo Residual que deberd oportunamente informar a este
Tribunal de Cuentas lo resuelto por la justicia respecto a la homologacion o
nulidad del Acuerdo de Transacciéon de fecha 31.10.07; c¢) Notificar, con copia
certificada de lo resuelto, al Juzgado de Instruccion de Primera Nominacion del
Distrito Judicial Sur, dando respuesta al Oficio de fecha 12/08/2008, librado en
Causa N2 21955/2008, caratulada: “PLASENZOTTI LEONARDO ARIEL P/ INF.
ART. 173 INC 7, 174 INC. 5 Y 248 IDEM - DTE. LADERECHE, JUAN HECTOR”,
asi como al Juzgado de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Norte en el
marco de los autos caratulados: “COMERCIAL RIO GRANDE S.A. S/
QUIEBRA” (Expte. N® 6.802/05); a la Camara de Apelaciones con asiento en la
Ciudad de Rio Grande, en el marco de los autos referenciados precedentemente;
al Presidente de la Legislatura Provincial y Comisién de Seguimiento Legislativo
haciéndoles saber que el acuerdo de transaccion judicial de fecha 31/10/07 no fue
homologado judicialmente, encontrdndose dicha sentencia en instancia de
apelacién ante la Camara de Apelaciones, remitiendo ademas copia certificada de
las piezas mas significativas de estos actuados; al Administrador del Fondo
Residual Ley N2 478 con remisién del Expediente de registro Fondo Residual N C
- 1289/07, a la Fiscalia de Estado, a la Secretaria Contable y a la Secretaria Legal
de este Tribunal; d) Remitir el Expediente Letra T.C.P. — S.L. N® 161/2008
caratulado “S/ CONSULTA RESPECTO DE CAUSA N¢ 21955/2008
“PLASENZOTTI, LEONARDO ARIEL P/ INF ART 173 INC 7, 174 INC 5 Y 248
IDEM - DTE: LADERECHE, JUAN HECTOR?” a la Vocalia Legal de este Tribunal,
a efectos del seguimiento de la respuesta que debera brindar el titular del Fondo

Residual respecto de la resolucion que judicialmente se dicte sobre la

homologacién o nulidad del Acuerdo.------ - - --

Es mi voto.-"-==m=emv-- e m e mm———————————————————————————

Abierto el debate, el Sr. Presidente manifiesta su postura de adherir a los
fundamentos expuestos por el Sr. Vocal Legal, inclinando su voto en el mismo
SENHIHO, === === m e e e

Por las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en el
marco de las facultades conferidas por el Art. 12 de la Ley Provincial 486
modificada por su similar 551 , RESUELVE:----------sseeemmm oo

ARTICULO 1¢.- Hacer saber al actual Administrador del Fondo Residual que, en
opinién de este Organo de Control, el Acuerdo de Transaccién Judicial Ley
Provincial N2 692 suscripto en fecha 31/10/2007 por el entonces Administrador del
Fondo Residual y el apoderado de la firma Comercial Rio Grande S.A., es nulo por

4‘63( “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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resultar violatorio a lo dispuesto por el Articulo 12 punto 7 de la Ley Provincial N°
692 y las disposiciones de la Ley Nacional N® 24.522; ademds de inviable por
carecer de giro comercial la empresa, incumplir el criterio fijado en Acuerdo
Plenario N2 1244 y no resultar acreditado que el acuerdo legislativo otorgado
mediante Resolucion N2 153/07 refiera a la propuesta de pago que derivo en la
suscripcion del acuerdo transaccional de fecha 31.10.07.--- ---

ARTICULO 2°.- Hacer saber al titular del Fondo Residual que debera
oportunamente informar a este Tribunal lo resuelto por la justicia respecto a la
homologacion o nulidad del Acuerdo de Transaccion de fecha 31.10.07.--------------

ARTICULO 32.- Notificar, con copia certificada de lo resuelto, al Juzgado de
Instrucciéon de Primera Nominacién del Distrito Judicial Sur, dando respuesta al
Oficio de fecha 12/08/2008, librado en Causa N? 21955/2008, caratulada
“PLASENZOTTI LEONARDO ARIEL P/ INF. ART. 173 INC 7, 174 INC. 5 Y 248
IDEM - DTE. LADERECHE, JUAN HECTOR”, asi como al Juzgado de
Competencia Ampliada del Distrito Judicial Norte en el marco de los autos
caratulados “COMERCIAL RIO GRANDE S.A. S/ QUIEBRA” (Expte N2 6.802/05);
a la Camara de Apelaciones con asiento en la Ciudad de Rio Grande, en el marco
de los autos referenciados precedentemente; al Presidente de la Legislatura
Provincial y Comisiéon de Seguimiento Legislativo haciéndoles saber que el
acuerdo de transaccion judicial de fecha 31/10/07 no fue homologado
judicialmente, encontrandose dicha sentencia en instancia de apelacion ante la
Camara de Apelaciones, remitiendo ademas copia certificada de las piezas mas
significativas de estos actuados; al Administrador del Fondo Residual Ley N2 478
con remision del Expediente de registro Fondo Residual N° C - 1289/07, a la
Fiscalia de Estado, a la Secretaria Contable y a la Secretaria Legal de este

Tribunal,-==-===sssmmmemmm oo mmmmmmmmmennee --

ARTICULO 42.- Remitir el Expediente Letra T.C.P. — S.L. N2 161/2008 caratulado
“S/ CONSULTA RESPECTO DE CAUSA N2 21955/2008 “PLASENZOTTI,
LEONARDO ARIEL P/ INF ART 173 INC 7, 174 INC 5 Y 248 IDEM - DTE:
LADERECHE, JUAN HECTOR” a la Vocalia Legal de este Tribunal, a efectos del
seguimiento de la respuesta que debera brindar el titular del Fondo Residual
respecto de la resolucién que judicialmente se dicte sobre la homologacion o
nulidad del Acuerdo.----=--- mememmmemses e
ARTICULO 5°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
desglosar el original del presente, a los efectos de su incorporacion al registro de

Acuerdos Plenarios, debiendo ser reemplazado en las presentes actuaciones por
copia certificada del mismo. Ello, acorde lo dispuesto por la Circular N? 06/08.------

PO “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, notificara y

publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se

realizard la tramitaciéon administrativa de rigor. e -

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut

supra. Fdo: SR. VOCAL LEGAL: DR. Miguel LONGHITANO - SR. PRESIDENTE:

C.P.N./DR. Claudio Alberto RICCIUTI -- -- mmmmememem e
u.g&ACUERDo PLENARIO N2 1(>)2. -

Dr. Miguel LONGHITANO
i (Voo

CPN. Dr. Claudio/
Presidente ;
Tribunal de Cuentas de la Pfovincia ) /

!
/
]
i
;

Tril;ﬂnal de Cuentag dg la Provincia
!
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